          «Шымкент қаласының кәсіпкерлік және ауыл шаруашылығы бөлімі» ММ 2010-2014 жылдарға арналған стратегиялық жоспары
1 –бөлім 

1. «Миссиясы (міндеті)»

Кәсіпкерліктің дамуына қолайлы жағдайлар жасау мақсатында индустриалды-инновациялық стратегияның дамуын жүзеге асыру және нақты экономикалық секторлардың бәсекелестікке қабілеттілігін арттыру шараларының тиімділігін қамтамасыз ету негізінде мемлекет тарапынан қолдау көрсету және қала аумағында ауыл шаруашылығы саласының бәсекеге қабілеттілігін сапалы және экономикалық өсуге ықпал ететін экономикалық саясат, сондай-ақ мемлекеттік жоспарлау мен басқару жүйесін қалыптастыру және дамыту.

Пайымдауы
Индустриалды-инновациялық стратегияның дамуын жүзеге асыру және нақты экономикалық секторлардың бәсекелестікке қабілеттілігін арттыру шараларының тиімділігін қамтамасыз ету негізінде мемлекет тарапынан қолдау көрсету және қала аумағында ауыл шаруашылығы саласының бәсекеге қабілеттілігін сапалы және экономикалық өсуге ықпал ететін экономикалық саясат, сондай-ақ мемлекеттік жоспарлау мен басқару жүйесін қалыптастыру және дамыту тиімділігі. 

2 –бөлім 

2. «Ағымдағы ахуалды талдау»
2.1 Индустриалды-инновациялық даму
Қазақстан аумағында жүргізілген экономикалық реформалар аумақтық индустрияның жедел сипатта дамуына ықпалын тигізді. Соңғы онжылдықта қала өнеркәсібі салаларының даму деңгейі тұрақты түрде жоғарылау тенденциясы көрсеткішін көрсетуде. 


2009 жылы өнеркәсіп өнімдерінің көлемі 2008 жылмен салыстырғанда, 1.2%-ға өскен. Осы тұста елдің өнеркәсіп секторының диверсификациялану белгілері байқалды. Егер, алдын  өңдеу саласында негізгі бөлік (80%) алғашқы реттік өнім шығарушы салаларды қамтыса, қазіргі таңда алғашқы орынға шығарған өнімді қайта өңдеу салаларына, олар – тамақ және ауыл шаруашылық, текстиль және тігін, металды емес минералды өнімдер шығару салалары болып табылады. 


Кен өндіру өнеркәсібінде 373,8 млн өнім өндірілді, бұл көрсеткіш 2008 жылдың қаңтар-желтоқсан айларына қарағанда 66,2% жоғары («Металист»ЖШС, «Амангелді» ЖШС).


Жыл басынан өңдеу кәсіпорындары салаларымен 86,9 млрд. теңге көлемінде өнім өндірілсе, 2008 жылмен салыстырғанда, 1%-ға төмендегендігі анықталды. 


Ауыл шаруашылығы өнімдерін қайта өңдеу өнеркәсібін қала аумағында бірқатар кәсіпорындар іске асырады, олар: «Шымкентмай» АҚ-ы, «Корона макарон фабрикасы» ЖШС-і, «Шымкентсыра» ЖШС-ы, «Алтын дән» ЖШС-і, «JTI Central Asia» ЖШС-і,   «Рахат-Шымкент» ЖШС-і, «ҚайнарМай» ЖШС-і, « «Сана» корпорациясы» ЖШС-і, «Данинан» ЖШС-і,  «Шымкентсүт» ЖШС-і және т.б. Өңдеу өнеркәсібінде тамақ, сусын және темекі өнімдерін өндіру 46% көлемін құрайды. Аталған саланың өнім өндіру көлемі 40,0 млрд. теңгені құрады, бұл көрсеткіш 2008 жылдың қаңтар-желтоқсанымен салыстырғанда, 14%-ға жоғары. Айтарлықтай деңгейде кейбір тамақ өнімдерінің шығарылуы төмендеді, мысалы тәттіленген, хош иістіленбеген минералды және газды сулар 15,1%, өсімдік майы – 5%-ға, сыра – 0,4%-га дейін кеміді.  Сонымен қатар, бидай ұны және суржикалық, жұқа елеу – 35,5% өнімдерін шығару деңгейі ұлғайды ірімшік мен сыр – 2,1 реттке, этил спирті – 30,7%-ға. 


«Шымкентмай» ЖШС-і – 2009 жылға 6,2 млрд тенге өнім өндірілді, 2008 жылға 93,9% кұрылды.


«Шымкентсыра» ЖШС-і - Қазақстанда сыра өнімін шығарушы өнеркәсіптерінің жетекші кәсіпорындары қатарына жатады. Кәсіпорынмен 2009 жылы 5,7 млрд. теңге  соммасында 59,7 млн. литр сыра өндірілді, 2010 жылға жоспарланатын көлімі 59,8 млн. литр сыра, 5,8 млрд теңге . 


«Кит Со» ЖШС-мен 250,6 млн. теңге соммасын құрайтын өндірілді, 2008 жылы 19,6%-ға жоғары


«Корона макарон фабрикасы» ЖШС-імен 2009 жылына 1,4 млрд. теңге соммасында (103,4%) 15,4 мың тонна өнім шығарылды. 


«Алтын дән» ЖШС-де 2009 жылы 7,4 млрд. теңге соммасында  өндірілді, 2010 жылға 8,3 мрлд теңге өнім өндіру жоспарланды, бұл 9%-ға 2009 жылмен салыстырғанда жоғары. 


Қалада текстиль және тігін өнеркәсібі «Фирма Восход» ЖШС-і, «Меланж» АҚ, «Эластик» АҚ, «Ютекс» АҚ, «South textіline KZ» ЖШС-і.  


Текстиль және тігін өнеркәсібінде 2009 жылы 5 мрлд. теңге көлемінде өнім өндірілді, 2008 жылының қаңтар-желтоқсанына физикалық көлемі индексі 82,3% құрады.


«South Textiline KZ» ЖШС-мен  2009 жылға 3 мың тонна тоқыма, 17,9 млн. шаршы метр мата өндірілді., 1,1 млрд. теңге соммасын құрады. 2010 жылға  6,2 мың тонна тоқыма, 17,9 млн. шаршы метр мата, 1,6 млрд теңге соммасынды жоспарланды.


«Ютекс» АҚ-мен 2009 жылға 1,4 мың тонна тоқыма өндірілді немесе өндіріс 51,7%-ға 2008 жылға құрады, 2010 жылында 108% жоспарлануда. 


«Меланж» ЖШС-мен 2009 жылы 4869 мың шаршы метр түрлі ассортиментті мата және 2,7 мың тонна тоқыма өндірілді.  

Мұнай өнімдерін өндіру. «ПҚОП» ЖШС-і 2009 жылға 4 007,0 мың тонн шікізатты өндірілді.   


Химиялық өнеркәсіпте 2009 жылға 8,7 млрд. теңге өнім немесе 2008 жылмен салыстырғанда 12,9%-ға төмен көрсеткіш көрсеткен («Химфарм» АҚ, «Рауан» НПЦ ЖШС-і). 


«Химфарм» АҚ-мен 2009 жылға 43%  тиісті сәйкес мерзіммен жоғары өнім шығарылды, жоспар 13% орындалды. 


2008 жылдан бастап «Шымкентмай Эль-Дос» «ШымкентМай» АҚ құрамына енді. 

Машина жасау өнеркәсібі. 

«Карданвал» АҚ-мен 2009 жылы 44,4 млн теңге көлемінде (18,2% 2008 жылға құрады) тауар өнімі шығарылды. 

«ЭЛМО» АҚ-ның филиалы «ЭМИ» заводымен 2009 жылы өндіріс көлемі  432,1 млн. теңге (128,5% 2008ж.) құрады.

Жұмысшылардың еңбек ету құқықтары мен кепілдіктерін, жұмыс орындарының қысқартылмауын қамтамасыз ету мақсатында әкімдіктер, ірі және орта кәсіпорындарының жетекшілерімен, кәсіподақ ұйымдарымен өзара серіктестіктің Меморандумы қабылданды. Қазіргі таңда өнеркәсіп салалары және басқа да ұйым басшылары және ОҚО кәсіпкерлік және өнеркәсіп басқармасымен бірлескен 5 Меморандумға қол қойылды. 

Басымды бағыттар болып: сирек кездесетін металлдарды қайта өңдеу, фосфор, фармацевтикалық өндіріс, текстиль, жеміс және жидектерді қайта өңдеу. 

Қайта өңдеу саласының төмен деңгейде дамуына негізгі себеп болып: жоғары технологиялық өндірістің төменгі проценті, өндірілетін өнімнің бәсекелестік қабілеттілігі төмен, ескірген технологияларға негізделіп жасалынғандығы, кадрлардың біліктілігінің жеткіліксіз деңгейде болуы, нарықтың талаптарына сай емес. 

Аймақтың экономикалық өсуін және бәсекелестікке қабілеттілігін, тұрақтылығын қамтамасыз ететін балансты экономикалық құрылымға өтудің стратегиялық міндеттерін тек  өнеркәсіптің белсенді түрде құрылымдық қайта өңделуі мен индустриалды дамуға жаңаша сапаны берумен ғана өзгертуге болады. 

Сондықтан да, экономиканың одан ары диверсификациялануына және шаруашылық жүйесіне баяу интеграциялануына жағдай жасалынды. Аталған саясаттың негізгі құралы болып қайта өңдеу секторын дамытуға және шикізаттық бағыттылықты жеңуге бағытталған Индустриалды-инновациялық дамудың 2003-2015 жылдарға арналған Стратегиясы (бұдан ары - Стратегия) болып табылады.  

Стратегияның іске асырылуына тұғырлы көрсеткіштер болып: қайта өңдеу өнеркәсібінде еңбекті 2000 жылмен салыстырғанда 2014 жылы кемінде 3 есе өндірісті ұлғайту және энергия қуатының көлемін 2 есеге төмендету. Жүргізілген талдау жұмыстары көрсеткендей, аталған мақсаттарға қол жетімді және қазіргі таңда болжамды көрсеткіштерден асып жатқан жағдайлар да бар. 

Стратегияның алғашқы кезеңінде 2003-2005 ж.ж. технологиялық дамудың ұйымдастырушылық және жүйелі мәселелері шешілді, пилотты жобалардың іске асырылуы және қамтамасыз етуші инфрақұрылымдар құрылысы бастау алды (кластерлер, технопарктер, АЭА). 

Дүниежүзілік тәжірибе көрсеткендей, айтарлықтай стимул беруші тетіктердің бірі – арнайы экономикалық аумақтарды ұйымдастыру тиімді болып отыр. Облыста «Оңтүстік» АЭА құрылды. АЭА аймағында құрылыс жұмыстары аяқталды: жоғарғы қысымды газ құбырлары, телефон, көлік жолдары және Бадам өзені арқылы өтетін көпір желілері, уақытша сумен қамтамысыз ету үшін скважиналар іске қосылды. Аяқталу кезеңіндегі құрылыс жұмыстары: 90МВт қуатымен 220/10 кВ-ты подстанцияның және жоғары вольтті 220 кВ ВЛ желілері, су, канализация, темір жол жолдары инженерлік коммуникациялары магистральды жүйелері және т.б. . 

Бүгінгі күні АЭА дамыту жөніндегі Кеңесімен АЭА аймағында 5 инвестициялық жобалардың іске асырылуы бойынша келісім жасалынды. 

Стратегияның 2 кезеңі немесе «іске асырылудың белсенді фазасы» алдында өнеркәсіптің модернизациялануы және экономиканың диверсификациялануы бойынша нақты міндеттер қойылған. Сондықтан да, ағымды әрекеттердің мәнісі басымды салаларда өңдеуші технологиялық өндірістерді құру болып отыр. 

Стратегияда қарастырылған мақсаттарға жету, инвестициялық және инновациялық жобалардың тиімділігі мен жылдам қозғалысын ұйымдастыру үшін даму институттарының жобаларға қолдау көрсету бойынша үйлестіру жұмыстары қажет, жаңа технологиялар мен инновацияларды енгізу , сонымен қатар, өнеркәсіпте шағын және орта кәсіпорындар үлесін ұлғайту қажеттілігі туындап отыр. 

 Ұлттық-инновациялық жүйесін құру
Аталған бағытта индустриалды-инновациялық даму бағдарламасы шегінде  белгілі бір жұмыстар жүргізілуде. Қаланың кәсіпорындарында жаңа өнім түрлерін шығару бойынша өндіріс процесін жетілдірудің бір жолы ретінде өндіріс реконструкциясы жүргізілуде, сыртқы және ішкі нарықта бәсекелестікке қабілеттілігін жоғарылату мақсатында жаңа технологияларды енгізу жұмыстары жүргізілуде. 

Қазіргі заман талабына сай қолданбалы ғылым нысаналы қажеттілікке айналып отыр, аталған саланың дамуы нәтижесінде Қазақстанның әлеуметтік-экономикалық дамудың тұрақтылығы көбінде тәуелді.  Импортты алмастырушы және экспортқа бағытталған технологиялардың негізгі тұғыры ғалымдармен құрастырылатын жаңаша технологиялар мен құрылғылар. 

Қаланың ЖОО-да ғылыми-техникалық экономиканың түрлі салаларына пайдаланылатын ғылыми-техникалық жобалар бар. 

Аумақтың ірі ЖОО бірі – М.Әуезов атындағы ОҚМУ-де коммерциализациялау кеңсесі, инновациялық орталық, бизнес-инкубатор, физико-химиялық әдістерін талдаудың аккредитацияланған лабароториясы сияқты қажетті инфрақұрылымы бар. Университет аумағында аумақтық технопарк құру бойынша ұйымдастырушылық және экономикалық мәселелері шешілуде. 

Университетке инновациялық түрлердің және жаңаша ғылыми бағыттардың трансформациялануы шегінде 2007 жылдан бастап «өнеркәсіп және биотехнология » ҒЗИ, «Химиялық технология және мұнай химиясы» ҒЗИ, «Құрылыс заттары және конструкциялар» ҒЗИ құрылды. 

12 ғылыми лабораториялар қайта іске қосылды. 2007 жылы Білім және ғылым министрлігінің арнайы дамыту желісі бойынша «Конструкциялық және биохимиялық материалдар» инженерлік профильді лабораториясы үшін 2000 млн. теңгеге жаңа  құрылғылармен жарақтандырылды.  

Университет түрлі ғылыми-техникалық бағдарламалар конкурстарына өтінімдерін өткізген.  2005-2007 ж.ж.  7 конкурста қатысқан, онда 263 жоба жолданған болатын. 

Университет аумақтың өнеркәсібімен жаңа технологияларды жасау және енгізу бойынша белсенді түрде өзара іс-қимыл орнатқан.  Мысалы, ЖЭС-3-те техникалық суды тазарту (жұмсарту) бойынша қымбат шетелдік иониттерді түрлі арзан адсорбенттерге алмастыру бойынша апробация жүргізілуде. Өткізілген өнеркәсіптік зерттеудер оңды нәтижелер берді және де өндірістік енгізуге ұсынылу мүмкіндіктері бар зерттеу болды. 

Рекультивация және мұнаймен ластанған жер қонауы мен суды қалпына келтіру бойынша «Петройл» биоқұралын жөніндегі мини желі құрылысын салудың бизнес жоспары жасалуда. 

Аталған ғылыми-техникалық жобалардың іске асырылуы аумақтық технопарктің құрылысы мен іске қосылуына байланысты мүмікіндігі болады.  

Инновациялық инфрақұрылымды құру және дамыту - бәсекелестікке қабілеттілік пен жоғары технологиялық экономиканы құруда басымды бағыттарының бірі болып табылады. 

Қалада кәсіпкерлік инфрақұрылымы кәсіпкерлердің 15 қоғамдық бірлестіктерімен, мемлекеттік инновациялық қормен, М.Әуезов ат. ОҚМУ жанындағы инновациялық орталық, «Максимум», «ОҚО бойынша «Кәсіпкерлікті дамытудың «Даму» қоры» аумақтық филиалы » АҚ, ІІ-деңгейлі 16 банк және 1 жеке банк, сақтандыру компанияларының 2 филиалы («НСК» және «Казкоммерцполис»), «ОҚО бойынша кәсіпкерлікті дамыту қоры» және 19-дан астам микрокредиттік ұйымдарымен сипатталады.   

ҚР Президентінің Қазақстан халқына Жолдауына сәйкес, 2007 жылы 20 сәуірде  ҚР Президентінің Жарлығына сәйкес, « «Оңтүстік» әлеуметтік-кәсіпкерлік корпорациясы» ұлттық компаниясы құрылды. 

«Оңтүстік» АЭА құрамына мүмкіндіктерге қарай бірқатар текстиль кәсіпорындарын және басқа да ұйымдастырушылық мәселелерін қарастыру бойынша шаралар жүргізілуде. 

Индустриалды-инновациялық даму саласындағы мәселелер 

· қайта өңдеу секторының бәсекелестікке қабілеттілік деңгейінің төмендігі; 

· негізгі қорлардың ескіруі және ескі технологияларды қолдануы; 

· айналымда қаражаттың жетіспеушілігі және аз мөлшердегі пайыздық ұсыныстары бар ұзақ мерзімді кредиттердің болмауы; 

· қайта өңдеу саласын дамыту үшін салық, кеден заңнамаларындағы тиімділік пен стимул әлсіздігі; 

Инновациялық саланың шешу жолдары. 

Бірінші кезекте, инновациялық әрекеттерді белсендендіру үшін қолданбалы ғылыми зерттеулерді қаражаттандыру келісін және қолданбалы  НИОКР қаржыландыру сызбасын өзгерту. 

Қолданбалы НИОКР қаржыландыру үшін алдынғы қатарлы мемлекеттер тәжірибесін пайдалану қажет. Онда мемлекет жеке өнеркәсіп саласында жеке сектормен ұсынылатын, технологиялық мәселелерді шешетін және бәсекелестікке қабілеттілік деңгейін көтеретін нақты жобаларды таңдайды. 

Инновациялық жүйесін дамыту үшін инновациялық идеяларды гранттық түрде қаржыландыру қажет, бұл процеске ғылыми қоғамдастықтар мен жеке ғалымдарды, студенттерді тарту қажет. Гранттық қаржыландыру тәжірибелік-конструкторлық жұмыстар және инновациялық жобалардың технико-экономикалық негіздемелерін дайындауға бағытталады. 

Қазақстандық кәсіпорындар кейде шетел қайнар көздерінен технологияларды лицензиялау немесе елден тысқары жерлерден патент сатып алу сияқты білімін жетілдіргендіктен, осы мақсаттарға да гранттар бөлуді қарастыру. 

 Инвестициялық серіктестіктің дамуы 


2010 жылы жүзеге асырылған инвестициялық жобалар:
Ағымдағы жылдың 18 наурызында Қазақстан Республикасы Президентінің қатысуымен жылына 2,5 млн. шаршы метр керамогранит тақташаларын /плита/ өндіретін «Азия Керамик» ЖШС жаңа кәсіпорыны іске қосылды, жаңадан 107 адамға орыны ашылды.  Шикізат қоймамыда Украинадан алынған 3500 тондық композит бар. Керамогранит өнімін шығаруға қажетті шикізаттарды алу келісім-шарттары жасалған. Жергілікті шикізатты пайдалануға байланысты шикізат іздестіру жұмыстар жүргізілді және жалғасын табуда. 

2010 жылдың 28 маусымдағы «HILL Corparation» ЖШС - өндірістік қуаты жобамен 100,0 мың тонна машина жабдықтары қажетіне май өнімдерін өндіретін жаңа кәсіпорын,  207 адамға жаңа жұмыс орны ашылды. Өнімдерін шығаратын өндіріс жобасының жалпы құны 3342,0 млн. теңге құрайды, оның ішінде 2858,3 млн. теңге қаржы қаражат ККБ арқылы ал 483 млн. теңге өз қаражаты есебінен. 

2010 жылдың 14 маусымдағы «ШКПОШ» ЖШС – жүнді алғашқы өндеуден өткізу Шымкенттік комбинаты, инвестициалық жобасын жалпы құны 168,360 млн. теңге құрайды, қаржыландыру көзі: 99,360 млн. теңге АИО «Максимум» есебінен және 69,0 млн. теңге өз қаражаты есебінен қаралған. Өндіріс қуаттылығы жылына 3000 тонн, жанадан 100 жұмыс орны ашылды.   

2010 жылдың 28 маусымдағы «Оңтүстік» АЭА 2 инвестициалық жоба жүзеге асырылды:

  «Хлопкопром-Целлюлоза» ЖШС-нің гигроскоптық мақта целлюлоза өнімдерін шығаратын өндіріс жобасының жалпы құны 3850 млн. теңге құрайды, оның ішінде 2188,5 млн. теңге Қазақстан Республикасының Даму-Лизинг Банкі арқылы ал 1661,5 млн. теңге өз қаражаты есебінен, 238 жұмыс орны ашылды. 

 «Оху Textile» ЖШС-нің тоқыма бұйымдарын шығаратын зауыт құрылысының жалпы құны 5879,9 млн. теңге, оның ішінде 3127,4 млн. теңге  «ҚДБ Лизингі»,  603,7 млн. теңге «Қазақстан Даму Банкі», ал 1548,6 млн. теңге өз қаражаты есебінен, 260 жұмыс орны ашылды. 1 квартал 2011 жылы толық қуатыға іске қосылады.

2010 жылы жүзеге асуы жоспарланған инвестициялық жоба  «Ютекс-KZ» ЖШС-нің текстильді өндіріс ұймдастыру жобасының жалпы құны 14837,2 млн. тенге, оның ішінде 11477,2 млн. теңге «Қазақстан Даму Банкі» АҚ арқылы ал 3360,0 млн. теңге  өз қаражаты есебінен. Жоба 2010 жылдың желтоқсан айында жүзеге асыру жоспарлануда, 1041 жұмыс орны ашылады.

2011 жылында Индустриалдық аймақта 13 жүзеге асатын инвестициялық жобалар жоспарлануда, оның ішінде:

«Агрофос-Юг» ЖШС-нің Фосфор құрамында бар тыңайтқыштар өндіру – инвестициялық жобасының жалпы құны 602,5 млн теңге жарғыға қатысу үлесімен Ғылыми-Инновациялық Қоры есебімен, жаңадан 200 жұмыс орны ашылады, өндіріс қуаттылығы жылына 37,920 мың тонна тыңайтқыш өндіру. Бүгінгі күнге бизнес-жоспар әзірленіп, фосфор зауты аумағындағы 5 шламжинағыш балансына қабылданды. Іске қосу 2011 жылдың маусым айына жоспарланған.

Қазақстанның экономикалық басымды салаларында инвестицияларға мемлекеттік қолдау 

Экономиканың басымды секторларына бағытталған инвестицияларды құюдың мемлекеттік қолдауы ҚР «Инвестициялар туралы» заңына негізделе отырып жүргізіледі. Инвестициялардың мемлекеттік қолдау көрсету саласындағы негізгі мәселелерінің бірі инвестицияларды тарту мәселесіндегі инвестициялық преференциялар институттары рөлінің төмендігі. Көп жағдайда, преференциялар инвесторлармен инвестициялық жобаны іске асыруда шығынды азайтатын қосымша әдіс ретінде қолданылады. 

Инвестиция саласындағы негізгі мәселелер:

· экономиканың шикізат емес секторының жеткілікті түрде инвестициялық қызығушылықты туындатпайды (көлік және коммуникация құрылымының дамымауы, білікті мамандар санының жетіспеуі, қазақстандық нарықтың көлемінің төмендігі); 

· қазақстандық компаниялар үшін инвестицияларды құюда потенциалды нарық туралы толық ақпараттың болмауы және осы нарыққа шығу әдістерінің жеткіліксіздігі; 

Статистика мәліметтеріне сәйкес, қалада 2010 жылдың 1 қаңтарында 49 429 кәсіпкерлік субъектілері тіркелді /2008 ж. – 45 693/. 2008 жылмен салыстырғанда 3 736 бірлікке яғни 8,1%-ға ұлғайды. Оның ішінде, заңды тұлғалар - 10812 бірлік, жеке кәсіпкерлер саны – 38 451, шаруа қожалықтары – 166. Жалпы саннан белсенді жұмыс істеп жатқандар – 22 618 бірліктерді, яғни 45,7 пайыз құрап жатыр. Жалпы саннан жеке тұлғалар және шаруа қожалықтары 78,1%, ал заңды тұлғалар 21,9% құрап отыр. Жұмыс істеушілердің саны 2009 жылы 48 145 адамды құраса, /2008 жылы - 39353 адамды/ , яғни жұмысшылар санының 22,3%-ға өсуі байқалды. 

Қалада 2011-2015 жылдары Қазақстан Республикасының құқықтық - ережесіне сәйкес актілерін қадағалауды қамтамасыз ету бойынша, әділетсіз бәсекелестікке, монополиялық қызметтің алдын алу мен шектеуге, ескерту бойынша ережеге құрамдас сияқты белгілі жұмыстар жүргізілді.

Жаңа компаниялардың нарыққа кірердегі кедергілер, тосқауылдарды қалпына келтіру, нарықтың монополиязациялану дәрежесін төмендету, экономиканың салаларындағы бәсекелестік деңгейінің жеткіліксіз дамуын анықтау бойынша жұмыстар жүргізілуде.

«Жеке қолға» шоғырланған жоғары дәрежелі нарық және нарықтың негізсіз монополиязациялануы (қолдан жасалынған) бар жерлерге, экономика секторлары мен белгілі салалардың қызметтерін анықтау мақсатында және ішкі нарықтағы тауарлардың сараптамасы тұрақты жүргізіліп отырады.

Тауар нарығындағы жүргізілген сараптамалар, тікелей тауар өндірушілер немесе олардың меншік иелері сауда үйлерін құрайтындығын көрсетті. Тауарларды сатудағы бірінен кейін келесіге жалғастыра беру қымбатшылыққа соқтырады және сатып алушылардың бөлімін құрайды.

Мұндай топтарды анықтау бойынша және оларды түрлі қызметтерді көрсету (тауарлар, жұмыстар) Тізіміне қосу жұмыстары күшейтілуде.

Қала экономикасының дамуында орта және шағын кәсіпкерлік басты тұғырдан орын алды, шағын кәсіпкерліктің қызметінің анағұрлым көтерілуі, бәсекелес ортаның құрылымында, базарды отандық тауар мен қызметке толтыруды, халықты жұмыспен қамтудағы өзекті мәселелерді шешуге ықпал етті.

Кәсіпкерліктегі қысымдарды қысқарту және әкімгершілік тосқауылдарды қалпына келтіру үшін экспертті кеңес құрылды.

Аймақтарда инновациялық қызмет пен кәсіпкерлікті қолдау инфрақұрылымдарының нысандары құрылуда.

2009 жылы шағын кәсіпкерлік субъектілерінің жұмысы мен қызметі, шығарған өнімі 78051,3 млн. теңгені (2008 жылы – 76831,8 млн. теңге), 1,6% жоғары.

Қаланың Салық комитетінің мәліметі бойынша 2009 жылы шағын кәсіпкерлік субъектілері бюджетке 17292,9 млн. теңге төледі, 2008 жылмен салыстырғанда салық түсімі 22,3% артты (2008 жылы –14138,3 млн.теңге).

2008 жылға қарағанда сауда – 3,3%, басқа қызмет түрлері – 0,5%, құрылыс – 0,2%, қонақ үй бизнесі – 0,2%, сияқты салалардағы кәсіпорындар санының артқандығы байқалады.

2009 жылы екінші деңгейлі банктердің Шымкенттік филиалдары тарапынан қаланың кәсіпкерлік субъектілеріне 14,4 млрд. теңге көлемінде несие берілді.

Бизнес-жоспары негізінде отандық тауар өндірушілердің материалдық-техникалық базасын жаңарту, жеңілдетілген пайызбен кіші және орта кәсіпкерлерге несиелер бөлу жолдарын қарастыру мақсаты Салалық бағыттылығы бойынша кіші кәсіпкерліктің сипаты бойынша, 53,5%-ға жуық ұсақ кәсіпкерліктер сауда саласында, көлік және байланыспен 5,4, өнеркәсіп өндірісі және ауыл шаруашылық өнімін  қайта өңдеу саласында 5-тен 3%-ға дейін , қонақ үй бизнесімен 5-6%, құрылыс-7% басқа да кәсіпкерліктің түрлерімен 21,1% айналысады.
Кәсіпкерлікті дамыту және қолдау көрсетудің негізгі мәселелері:

1. Кәсіпкерлік саласының жеткілікті түрде қаржыландырылмауы, 

· кредиттік қаржыландыру көлемінің жетіспеушілігі және кредиттік ресурстардың қол жетімділігінің төмендігі;

· кредиттер бойынша салымдардың жоғары болуы; 

· кредиттерді рәсімдеуде күрделі әрі ұзақ уақытты алуы; 

2. Кіші әрі орта бизнес үшін әкімшілік тосқауылдарды жеңе білу: 

· кәсіпорынның нарыққа кіруде тосқауылдардың болуы – лицензиялау, рұқсат алу, тіркелу, жобалық құжатнаманың келісілуі;

· тауарлардың нарыққа шығарылуында – сертификация, идентификация, маркирлеу; 

· кәсіпкерлердің әкімшілік шектеулері – лицензиялық бақылау, құжат айналымы, іс жүргізу, міндетті түрде тапсырылатын есеп берулердің көпте болуы. 

3. Кәсіпкерлікті дамыту деңгейіндегі теңсіздік, кәсіпкерлікке қолдау көрсетудің инфрақұрылымы біртекті дамытылмауы. 

кәсіпкерлердің бизнесті жүргізудің бухгалтерлік есеп және салық есебі, маркетинг, менеджмент, заңды және қаржылай мәселелер бойынша сапалы және орталықтандырылған қызмет керсетуде мүмкіндіктердің шектелуі.

Шешу жолдары: 

1. төменгі мүмкіндіктері бар  белсенді халықтың, кәсіпкерлердің кредиттік ресурстармен қамтамасыз ету мақсатында микрокредиттік ұйымдарының жүйесін дамыту;

2. кіші және орта бизнес субъектілердің басым жобаларын қаржыландыру («Максимум» ЖШС-і)

3. «Даму» кәсіпкерлікті дамыту қоры АҚ», БВУ, «Оңтүстік» ӘКК ұлттық компаниясы қаржы институттары арқылы кредиттік қаражат алуға қолдау көрсету; 

4. кәсіпкерлікке қолдау көрсетуші қоғамдық бірлестіктермен (СодБи, ЮСАИД) бірлесе отырып, кәсіпкерлік мәселелері бойынша әлеуметтік сұрау мен талдау-зерттеу жұмыстарын жүргізу; 

5. ауыл шаруашылық өнімдерін қайта өңдеу бойынша мини-цехтердің дамуына, қосымша жмыс орындарымен қамту және өнеркәсіп салаларының дамуына қолдау көрсету;

6. жұмыссыз әйелдерді және жастарды жұмыспен қамту мақсатында ұлттық пікірлерді қайта жаңғырту; 

7. қоғамдық ұйымдар кәсіпкерлерін тарту арқылы кәсіпкерлікке қолдау көрсету бойынша орталықтар құру арқылы кәсіпкерлердің ақпараттық-талдау, консалтингтік және оқу-әдістемелік қызмет көрсету бойынша мәселелерін шешеді; 

8. кіші және орта бизнес субъектілерінің қашықтықтан , виртуалды консалтинг жүйесін құру, мемлекеттік органр және кәсіпкерлердің қоғамдық ұйымдарымен бірлескен семинарларын және оқыту тренингтерін ұйымдастыру арқылы кәсіпкердің ақпарат алуы үшін қаржысын және уақыты үнемдеуге мүмкіндік береді. 

9. бюрократтық процедураларды оңтайландыру арқылы  бизнес үшін қолайлы жағдайды туғызу; 

10. кәсіпкерлік ету жолында әкімшілік тосқауылдардың төмендету мақсатында кәсіпкерлердің қоғамдық бірлестіктері бақылау-қадағалау функциялары бар мемлекеттік органдармен тұрақты түрде байланыс орнату және кәсіпкерлік құқықтарына құқықтық қолдау көрсету және қорғау бойынша кеңес берушілік жұмыстарын жүргізу.

2.2 Ауыл шаруашылығы саласының дамуы
Қала аумағындағы агроқұрылымдар мен қала және ауыл тұрғындары арасында мемлекеттік аграрлық саясат пен бағдарламаларды іске асыру мақсатында ауыл шаруашылығы саласында ұйымдастырушы-үйлестірушілік жұмыстар атқарылуда және агроқұрылымдар мен шаруа қожалықтардың мәселелерін жүйелі түрде шешу жолдарын негізге алу. Ауыл шаруашылығын дамытуда мемлекеттің аграрлық саясатын халық арасында іске асыру, агроөнеркәсіп комплексінің экономикалық өсуіне алдыңғы қатарлы бәсекелестікке қабілетті ауыл шаруашылығы өнімдерін өндіруге ықпал жасау. Мемлекет тарапынан беріліп жатқан «Ауыл шаруашылығы тауарын өндірушілерге жыл сайын көктемгі егіс және жинау жұмыстарын жүргізуге қажетті жанар-жағар май материалдары мен басқа да тауарлық-материалдық құндылықтардың құнын арзандатуға субсидиялар төлеу» ережелерін және қаулыларын дер кезінде сапалы ұйымдастыру. 

Қаланың экономикалық әлеуметтік дамуы осы салаға байланысты. Жалпы жер көлемі 17 486 гектар, оның ішінде: 

- егістік жерлер - 8760, о.і. суармалысы - 2068 гектар;

- жайылымы - 8726 гектар.

Осы жерлер 141 шаруа қожалықтары, 2 ЖШС, 25 өндірістік кооперативтер, барлығы 168 ауыл шаруашылығы тауар өндірушілеріне бекітіліп берілген. Биылғы 2009 жылы ауыл шаруашылығы өнімін өндірушілерге Республика және облыс тарапынан көптеген көмектер жасалынды. Осындай берілген көмектердің нәтижесінде 2008 жылы 3,5 гектар, 2009 жылы 20,7 гектар және 2010 жылы 26,6 га жаңа бау егілді. 


2010 жылдың өнімі үшін 850 гектар күздік бидай агротехникалық талаптарға сай егілді. 2010 жылға бекітілген егін жоспары: дәнді дақылдардың егіс көлемі - 1450 га , мақсары – 450 га , көкөніс – 300 га , картоп - 100 га. Қазіргі таңда егілгені: мақсары - 900 га, арпа – 600 га, көкөніс – 300 га, картоп – 30 га және дәндік жүгері 50 га егілді, егін егу жұмыстары әлі де жалғасуда.

Мал шаруашылығы қаламызда соңғы жылдары дұрыс бағытта дамып келеді. Өткен жылмен салыстырғанда, ет 109,0 пайызға, сүт 102,0 пайызға артық өндірілді. Қаламыздың барлық нысандарындағы ірі қара мал саны 15486 бас, қой мен ешкі 26356 бас, жылқы 725 бас, шошқа 6406 басты құрап, бір бас сауын сиырдан орташа алынған сүт 1 629 килограмға жетті. 

Ауыл шаруашылығы малдарынан  төл алу шаруашылықтың барлық категориялары бойынша бұзау 7407 басқа, қозылар мен лақтар 9595 басқа, құлын 370 басқа, торай 1021 басқа өсті. 

Шымкент қаласында мал өнімдерінің өнімділігін арттыру үшін асыл тұқымды малдарды көбейтуді жолға қою бүгінгі күн талабы болып отыр. Қазіргі таңға  қалада 2 асыл тұқымды шошқа шаруашылығы жұмысын жүргізуде. Малды асылдандырудың бір жолы - малды қолдан ұрықтандыру. 

Ауыл шаруашылығы техникалары

Қаладағы ауыл шаруашылығы техникаларының тозығы жеткендіктен, көптеп істен шығуда. Оларды жөндеу жұмыстары мен қосалқы бөлшектер сатып алып, жүргізуге көп шығындар жұмсалуда. Сондықтан соңғы жылдары аудан агроқұрылымдары «Қазагроқаржы» акционерлік қоғамынан ауыл шаруашылығы техникаларын лизингі негізінде сатып алуға тапсырыстар беруде. 

«ҚазАгроҚаржы» АҚ арқылы лизингі негізінде сатып алынған және өтініш берілген ауыл шаруашылығы техникалары

	№
	Агроқұрылым

атауы
	А/ш техника атауы
	Құны, млн. теңге
	Алынған немесе өтініш берілген мерзімі

	1
	«Береке» ш/қ
	«Беларус-82.1» тракторы
	2 395,0
	2009 ж алған

	2
	«Қасымбек» ш/қ
	«Беларус-80.1» тракторы
	2 513,250
	2010 ж алған

	3
	«Ният» ш/қ
	«Беларус-82.1» тракторы
	-
	2010 ж өтініш берген

	4
	«AZIA FOOD Company» ЖШС
	Диірмен кешені
	782,4
	2010 ж өтініш берген


Стратегиялық жоспарды жүзеге асырудың нәтижесінде 2011-2015 жылдары ауыл шаруашылығы өнімдерін өндіруді арттыру, қаламыздың халқын ұлттық өз өнімдерімізбен қамтамасыз етуге қол жеткізу, Республикамызда азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз етуге өз үлесімізді қосу. Қала аумағындағы агроқұрылымдар мен қала және елді мекен тұрғындары арасында мемлекеттік аграрлық саясат пен бағдарламаларды іске асыру мақсатында ауыл шаруашылығы саласында ұйымдастырушы - үйлестірушілік жұмыстарын жүргізу.

2.3  Сауданың дамуы

2009 жылы бөлшекті тауар айналымы 78,5 млрд. теңгені құраса, 2008 жылмен салыстырғанда 20 % ұлғайды,     2009 жылы көтерме сауда -190,1 млрд. теңге көлемін құраса, 2008 жылмен  салыстырғанда 60,5% құрап отыр. Бұл облыс жалпы тауар айналымының 91,7 % құрап отыр. 

2010 жылдың 1 қаңтарында қалада 2303 дүкен және сауда үйлері, 12308 сауда орындары бар 34 базар бар. 

Бөлшектеп сатушы кәсіпорындардың тауар айналымының көлемі іске асырудың барлық арналары бойынша  2009 жылы 78,5 млрд. теңге құраса, 2008 жылмен салыстырғанда, 20% ұлғайғандығын көрсетеді, және облыстың жалпы тауар айналымының 91,7%  құрайды. 

Бөлшектеп сатудың тауар айналымы 78,5 млрд . теңге құраса, кіші кәсіпорындардың бөлшектеп сату тауар айналымы 45,9 млрд. теңге (58,5%), орта кәсіпорындарының 19,4 млрд. теңге (24,8%), ірі 7,2 млрд. теңге (9,2%), базарлардағы сауда 5,9 млдр. (7,5%) құрап отыр. 

2009 жылы көтерме тауар айналымы 190,1 млрд. теңгені құрап отыр, 2008 жылмен салыстырғанда, 60,5% құрады немесе 39,5% кеміді. Көтерме тауар айналымы кіші кәсіпорындардың үлес салмағы 143,7 млрд. теңге (75,6%), орта 40,7 млрд. теңге (21,4%), ірі 5,6 млрд. немесе 3,0% құрады. 

Бүгінгі күні жеке тауар түрлеріне бағалардың өсу және халықтың төменгі деңгейде төлеу қабілілеттіліктері салдарынан ітұтынушылық белсенділіктің төмендеуі байқалуда. 

2009 жылы сауда саласында жұмыспен қамтылған адамдар саны 31979 мың болды. 

2010 жылы 2009 жылмен салыстырғанда, бөлшектеп сатылатын тауар айналымын 80,5 млрд. теңгеге, яғни 102,5%-на ұлғайтуды жоспарлауда. 

2011 жылы 2009 жылмен салыстырғанда, бөлшектеп сату тауар айналымын 83,7 млрд. теңгеге, яғни 106,6%-ға ұлғайту көзделуде. 

2012 жылы 2009 жылмен салыстырғанда, 87,4 млрд. теңгеге, яғни 111,3 %-ға көтеруге бағытталу жоспарлануда. 

2013 жылы 2009 жылмен салыстырғанда, 91,8 млрд. теңгеге, яғни 116,9 %-ға көтеруге бағытталу жоспарлануда. 

2014 жылы 2009 жылмен салыстырғанда, 96,9 млрд. теңгеге, яғни 123,4%-ға көтеруге бағытталу жоспарлануда. 
Сауда салысында мәселелер:

· сауда әрекеттерін реттеудегі заңнамалық қамтамасыз етудің әлсіздігі; 

· ішкі сауданы инфрақұрылымының төмен деңгейі (инфрақұрылымның қажетті жағдайда дамымауы, сауда алаңдарының жетіспеушілігі);

· кредитті рәсімдеу мәселелері; 

· инфляциялық процестерді тежеу, тауарларға тұтынушылық бағалардың өсуі; 

· сауданы жаңа әдістері мен фыормаларын енгізу; 

· қызмет көрсету мәдениетін жоғарлату. 

2.4. Стратегиялық бағыт 1.

Шымкент қаласының кәсіпкерлік, сауда және ауыл шаруашылығының дамуын қалыптастыру. 

Шымкент қаласының кәсіпкерлік, сауда және ауыл шаруашылығы салаларында негізгі басымдықтармен келешегін анықтап, мемлекеттік саясаттың іске асыруы.
5 жылдық кезеңге әлеуметтік – экономикалық дамуын болжам жоспарының сапалы және уақтылы әзірлеу.
2.5. Стратегиялық бағыт  2.

Агроөнеркәсіптік кешені салаларының тұрақты дамыту, азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ету, отандық өнімдердің ұлттық бәсекелестік артықшылықтарын дамыту

Өсімдік шаруашылығының өнімділігі мен сапасын арттыру негізінде қаланың қауыпсіздігін қамтамасыз ету, мал шаруашылығының өнімділігі мен өнімінің сапасын арттыру, қайта өңдеу саласын тұрақты дамыту және қолдау көрсету.  

2.6. Стратегиялық бағыт  3.

Ауыл шаруашылығы өнеркәсібі салаларының жаңа инфрақұрылымдарын дамыту және техникалық жабдықтауын көтеру.
Жеңілдетілген несие беру арқылы ортақ өндіріс, қайта өңдеу, сақтау, сату, тасымалдау жұмыстарын жүргізетін ауыл шаруашылығы тауар өндірушілер және ауыл тұрғындардың бірлестіктерін құруды ынталандыру, ауыл шаруашылығы өнімдерін өндіру және қайта өңдеуді несиелендіру 

3- бөлім
Шымкент қаласының кәсіпкерлік және ауыл шаруашылығы бөлімінің қызметінің стратегиялық бағыттары, мақсаттары, міндеттері және
     көрсеткіштері

	Атауы
	өлшем біріліг
	Есепті кезең
	Жоспарлы кезең

	
	
	2009 жыл (есеп)
	2010 жыл (ағымдағы жыл жоспары)
	2011 жыл
	2012 жыл
	2013 жыл
	2014 жыл

	1. Стратегиялық бағыт. Шымкент қаласының кәсіпкерлік, сауда және ауыл шаруашылығының дамуын қалыптастыру.

	1.1 Мақсат. Кәсіпкерлік, сауда және ауыл шаруашылығының дамуын қалыптастыру негізінде қала экономикасын тұрақтандыру.

	Мақсатты индикатор Кәсіпкерлік, сауда және ауыл шаруашылығын дамыту

	1.1.1. Міндет Қаладағы кәсіпкерлікті дамытуын қолдау  

	1.1.2. Міндет Ішкі сауданың инфрақұрылымын дамыту

	1.1.3. Міндет Ауыл шаруашылығының дамуын қолдау

	2. Стратегиялық бағыт. Агроөнеркәсіптік кешені салаларының тұрақты дамыту, азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ету, отандық өнімдердің ұлттық бәсекелестік артықшылықтарын дамыту

	2.1. Мақсат.  АӨК тұрақты дамуының негізінде облыстың азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ету

	Мақсатты индикатор  Ауыл шаруашылығы жалпы өнімнің өсуі

	2.1.1. Міндет. Өсімдік шаруашылығының өнімділігі мен сапасын арттыру негізінде облыстың азық-түлік қауыпсіздігін қамтамасыз ету

	2.1. 2. Міндет. Мал шаруашылығының  өнімділігі мен өнімінің сапасын арттыру

	2.1. 3. Міндет. Қайта өңдеу саласын тұрақты дамыту және қолдау көрсету

	3. Стратегиялық бағыт. Ауыл шаруашылығы өнеркәсібі  салаларының жаңа инфрақұрылымдарын  дамыту және техникалық жабдықтауын көтеру

	3.1. Мақсат. Агроөнеркәсіп кешеніне қызмет көрсету инфрақұрылымын дамыту

	Мақсатты индикатор. Жаңаланған ауыл шаруашылық техникаларының үлесін көтеру 

	3.1.1. Міндет.  Ауыл шаруашылығы өндірісін және ауыл шаруашылығына жатпайтын бизнесін несиелендіру

	3.1. 2. Міндет.  Ауыл шаруашылығы өнімдерін өндіру және қайта өңдеуді несиелендіру, оның ішінде ауылдық несие серіктестіктер арқылы

	3.1. 3. Міндет. Жеңілдетілген несие беру арқылы ортақ өндіріс, қайта өңдеу, сақтау, сату, тасымалдау жұмыстарын жүргізетін ауыл шаруашылығы тауар өндірушілер және ауыл тұрғындардың бірлестіктерін құруды ынталандыру

	3.1. 4. Міндет. Өсімдік шаруашылығында тауекелдікті төмендету

	3.1. 5.  Міндет. Ауыл шаруашылық дақылдары егістіктерінің сақтандырылуын қамтамасыз ету (субсидиялау арқылы)

	3.2. Мақсат. Техникалық және технологиялық қайта жабдықтау

	3.2. 1 Міндет Машина-тракторлық паркін жаңалау қарқынын ұлғайту


3.1. Мемлекеттік органның стратегиялық бағыттары мен мақсаттарының мемлекеттің стратегиялық мақсаттарына сәйкестігі
	Стратегиялық бағыттар мен мақсаттары  
	Мемлекеттік орган қызметінің іске асырылуына бағытталған мемлекеттің стратегиялық мақсаттары  
	Стратегиялық құжаттың, 
нормативтік- құқықтық актінің атауы

	Стратегиялық бағыт 1. Шымкент қаласының кәсіпкерлік, сауда және ауыл шаруашылығының дамуын қалыптастыру.

	Мақсаты 1.1. Кәсіпкерлік, сауда және ауыл шаруашылығының дамуын қалыптастыру негізінде қала экономикасын тұрақтандыру
	Кәсіпкерлік, сауда және ауыл шаруашылығын дамыту
	Қазақстан Республикасы Президенті Н.Назарбаевтің 2007 жылғы 28 акпандағы Қазақстан халқына ”Жаңа әлемдегі жаңа Қазақстан” атты Жолдауы.

	Стратегиялық бағыт 2. Агроөнеркәсіптік кешені салаларының тұрақты дамыту, азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ету, отандық өнімдердің ұлттық бәсекелестік артықшылықтарын дамыту

	Мақсаты 2.1. АӨК тұрақты дамуының негізінде облыстың азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ету
	Ел  азық-түлік  қауіпсіздігімен қамтамасыз  етілуге  тиіс.
	Қазақстан Республикасы Президенті Н.Назарбаевтің  2008 жылғы 6 акпандағы Қазақстан халқына “Қазақстан халқының әл-ауқатын арттыру - мемлекеттік саясаттың басты мақсаты” атты Жолдауы.

	Стратегиялық бағыт 3. Ауыл шаруашылығы өнеркәсібі салаларының жаңа инфрақұрылымдарын  дамыту және техникалық жабдықтауын көтеру.

	Мақсат 3.1. Агроөнеркәсіп кешеніне қызмет көрсету инфрақұрылымын дамыту.
	“Экономиканың өндірістік қуаттармен жарақталуы және еліміздегі негізгі қордың ескіруі проблемасының ауқымын толық көлімінде бағалайтын талдау жүргізу және негізгі құрал-жабдықтарды, өндірістік инфрақұрылым мен технологиялық үдерістерді түбегейлі жаңартуға бағытталған нақты іс-қимыл бағдарламасын әзерлеу керек”.
	Қазақстан Республикасы Президенті Н.Назарбаевтің 2007 жылғы 28 акпандағы Қазақстан халқына ”Жаңа әлемдегі жаңа Қазақстан” атты Жолдауы.


4 – бөлім
4. Кәсіпкерлік және ауыл шаруашылығы бөлімінің  қызмет ету аясындағы мүмкіншілігі мен тәуекелділігі
4.1. Кәсіпкерлік бөлімінің қызмет ету аясындағы мүмкіндігі

Кәсіпкерлік және ауыл шаруашылығы бөлімі қызмет ету аясында стратегиялық жоспарды жүзеге асырудағы мүмкіндіктері болып табылатындар:

· «ҚР жергілікті және өзін-өзі басқару туралы»ҚР Конституциялық заңын іске асыру шегінде стратегиялық, реттеушілік, іске асырушылық және бақылаушылық функциялары бойынша бөлу; 

· Бөлімнің құрылымдық бөліністің арасында нақты ара-жігін жасау және сектор жетекшілерінің салалық жауапкершілігін пенсонализациялау; 

· Сандық көрсеткіштердің бөлінісі арқылы әрбір құрылымдық бөлімдеріне салалық міндеттер қысымның оптимизациялануын ұйымдастыру;  

· Құрылымдық бөлімдердің арасында функционалдық міндеттерді дубиляция жасамау. 
4.2. Мүмкін тәуекелдер

Кәсіпкерлік және ауыл шаруашылығы бөлімі өз қызметін жүзеге асыру барысында кейбір тәуекелдер (алға қойған мақсатқа жетуде кедергі болатын жағдайлар) немесе кәсіпкерлік және ауыл шаруашылығы бөлімі тарапынан бақылауға жатпайтын сыртқы факторлармен қақтығысуы мүмкін.

Жұмыс және шараларды іске асыру барысында ауыл шаруашылығы секторы көздеген мақсатқа жетуге кедергі болатын келесі тәуекелдіктермен (қауіптермен) кездесуі мүмкін:

- қаржылық тәуекелдік (дүниежізілік қаржы дағдарысы; республикалық бюджеттен бөлінетін қаржы көлемінің қысқартылуы және т.б.);

- баға тәуекелділігі (ауыл шаруашылық өнімдерінің дүниежүзілік және ішкі республикалық бағаларының өзгеруі);

- табиғи апаттық және техногендік тәуекелдер (құрғақшылық, аяз, үсіп қалу, жылу жетіспеушілік, артық ылғалдық, бұршақ, жауын, боран, өсімдіктердің және жануарлардың жаппай ауруы).
	Тәуекел атауы
	Уақытылы шара қолданбау және превентивті шара қолданбаудың нәтижесінің тәуекелдігі
	Қарсы әрекеттің механизмі мен шаралары

	Кәсіпкерлік және ауыл шаруашылығы бөлімінің жалпы тәуекелдігі

	Капиталдың дүниежүзілік нарығында орын алған дағдарыс
	Облыс экономикасына шетелдік инвестициялар тартылу көлемінің төмендеуі
	«Самрұқ-Қазына» ұлттық холдингімен байланыс орнату және сол арқылы ішкі инвестицияларды тарту

	
	
	

	Ел аумақтарында шетел инвесторларына қатысты айтарлықтай преференциалды режимді қолдану. 
	Қазақстандық нарықтан шетел инвесторларының кетуі 
	Аумақта инвестормен жүргізіліп жатқан жағдайға тұрақты түрде мониторинг жүргізу және мәселе туындаған жағдайда күші бар заңнамалар шегінде превентивті шаралар қолдану 

	Экспорттық тауарларға бағаның айтарлықтай төмендеуі 
	Тауарды экспорттаудан валюталық табыс түсімінің қысқаруы 
	Экспорт құрылымының диверсификациялануы, дүниежүзілік тауар нарығының миниторингі  

	Кәсіпкерлік және ауыл шаруашылығы бөлімінің ішкі  тәуекелдігі

	Экономиканың өңдеу саласына қатысты салықтық реттеудің қатаң түрде талаптары 
	өсімнің түсуі  
	Салық режимін жұмсарту 



	Қазақстанның инвестициялық климатына әсерін тигізетін факторлардың бұзылуы (әкімшілік тосқауылдар, инфрақұрылым және адам факторлар, заңнамаларық актілер)  
	Экономиканың диверсификациялануы бойынша міндеттерге жетпеуі, экономиканың шикізат саласына тәуелділіктің артуы, Қазақстанның халықаралық серіктестіктердің алдында беделінің түсуі, мемлекеттің бәсекелестікке қабілеттілігінің төмендеуі 
	Инвестициялық климатқа әсер ететін факторларға тұрақты түрде мониторинг жасау және де оларды жою бойынша шараларды қолдану (әсер етуін төмендету) 

	Институционалды


	Бөлімнен білікті құрамның ағымы  
	Мемлекеттік органның кәсіби мүмкіндіктерінің төмендеуі және өзекті міндеттерді шеше алмауы 
	- қызметкерлер біліктілігінің жоғарылауы; 
-еңбекке қолайлы орта құру;

 -рухани және материалдық мотивациясы мен стимул беру; 

-қызмет бабымен көлікпен қамтамасыз ету 


5 – бөлім
5. Нормативтік құқықтық актілер
1. Қазақстан Республикасының Конституциясы; 

2. Қазақстан Республикасының 2008 жылғы 4 желтоқсандағы Бюджет кодексі;

3. Қазақстан Республикасының 2008 жылғы 10 желтоқсандағы Салық кодексі;

4. Қазақстан Республикасының 1995 жылғы 19 маусымдағы «Мемлекеттік кәсіпорын туралы» Заңы; 

5. Қазақстан Республикасының 2007 жылғы 28 ақпандағы «Бухгалтерлік есеп пен қаржылық есептілік туралы» Заңы;

6.  Қазақстан Республикасының 2007 жылғы 21 шілдедегі «Мемлекеттік сатып алу туралы» Заңы;

7.  Қазақстан Республикасының 2008 жылғы 04 желтоқсандағы «2009-2011 жылдарға арналған республикалық бюджет туралы» Заңы;
8.  Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2007 жылғы 29 тамыздағы «Қазақстан Республикасының әлеуметтік-экономикалық дамуының 2008-2010 жылдарға арналған орта мерзімді жоспары туралы» № 753 қаулысы;
9. Қалалық маслихаттың 2009 жылғы №28/261-4с «Шымкент қаласының 2010-2012 жылдарға арналған бюджеті туралы» шешімі; 

10. Шымкент қаласы әкімінің 2009 жылғы 24 желтоқсандағы              № 1889 «Шымкент қаласының 2010-2012 жылдарға арналған бюджеті» қалалық маслихаттың шешімін іске асыру туралы» қаулысы;
11. Қазақстан Республикасының 1999 жылғы 23 шілдедегі «Мемлекеттік қызмет туралы» № 453 Заңы;
12. ҚР Президентінің 2001 жылғы 25 наурыздағы «Қызмет бабын пайдалану үшін Қазақстан республикасының мемлекеттік бюджет есебінен қамтылған органдары қызметкерлеріне еңбекақы төлеудің бірыңғай жүйесі туралы» № 575 Жарлығы;
13. Қазақстан Республикасының 1999 жылғы 1 шілдедегі «Қазақстан Республикасының азаматтық кодексі» № 409 Кодексі;

14. Қазақстан Республикасының 2007 жылғы 15 мамырдағы «Қазақстан Республикасының Еңбек кодексі» № 251 Кодексі;

15. Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2007 жылғы 29 желтоқсандағы «Азаматтық қызметкерлерге, мемлекеттік бюджет қаражасы есебінен ұсталатын ұйымдардың қызметкерлеріне, қазыналық кәсіпорындардың қызметкерлеріне еңбекақы төлеу жүйесі туралы» № 1400 қаулысы;
16. Қазақстан Республикасының «Тұқым шаруашылығ туралы» заңы;

17. Қазақстан Республикасының «Жер кодексі»;

18. Қазақстан Республикасының «Су кодексі»;

19. Қазақстан Республикасының «Агроөнеркәсіп кешенді және ауылдық аумақтарды дамытуды мемлекеттік реттеу туралы» Заңы;

20. Қазақстан Республикасының «Өсімдік шаруашылығын міндетті сақтандыру туралы» Заңы;

21. Қазақстан Республикасының «Өсімдік қорғау туралы» Заңы.
6 –бөлім 
1 – қосымша
6. Бюджеттік бағдарлама, мемлекеттік органның қызметін қамтамасыз етуге бағытталған 

	Бюджеттік бағдарлама әкімшісі
	ММ Шымкент қаласының кәсіпкерлік және ауыл шаруашылығы бөлімі

	Бюджеттік бағдарлама (кіші бағдарлама)
	001 Жергілікті деңгейде кәсіпкерлік, өнеркәсіп және ауыл шаруашылығы саласындағы мемлекеттік саясатты іске асыру жөніндегі қызметтер.

	Сипаттама 
	Сәйкестендірілген аумақтың даму қажеттіліктері және қызығушылықтары тоғысатын атқарушы биліктің жалпы мемлекеттік саясатының жүргізілуін қамтамасыз ету

	
	Шымкент қаласы кәсіпкерлік және ауыл шаруашылығ бөлімінің қызметін қамтамасыз етуге- негізгі жалақы төлемдері, өтемақы төлемдері, табысқа салынатын салықты, жинақтаушы зейнетақы қорына, кәсіподақ жарнасы, әлеуметтік салықты, әлеуметтік сақтандыру қорына аударымдар, офистік жиһаз алу, өзге де тауарлар  сатып алу, коммуналдық қызметтерге ақы төлеу, байланыс қызметтеріне, электр энергиясы үшін, жылуға ақы, ғимараттарды, жабдықтар мен басқа да негізгі құралдарды, жабдықтау техникасын, заңды, жеке тұлғаларға көрсетілетін қызмет, ел ішіндегі іс-сапарлар және өзге де шығындар.

	
	Біліктілігін арттыру

	
	Материалдық –техникалық  жарақтандыру

	Стратегиялық бағыт
	 Шымкент қаласының кәсіпкерлік, сауда және ауыл шаруашылығының дамуын қалыптастыру.

	Көрсеткіштер

	
	Көрсеткіш атауы
	өлшем бірлігі
	Есепті кезең
	Жоспарлы кезең

	
	
	
	2009 жыл (есеп)
	2010 жыл (ағымдағы жыл жоспары)
	2011 жыл
	2012 жыл

	Көрсеткіштер саны
	Шымкент қаласының кәсіпкерлік және ауыл шаруашылығы бөлімі қызметкерлерінің профессионалдық деңгейін көтеру
	%
	100
	100
	100
	100

	
	Есептеу техникасына қажетті материалдармен қамтамасыз ету 
	%
	100
	100
	100
	100

	
	Жұмысқа қабылдаған қызметкерлерді оқыту
	%
	100
	100
	100
	100

	Сапалық көрсеткіші
	Қызметтік көлікпен, компютерлік және оргтехникамен қамтамасыздандыру 
	%
	100
	100
	100
	100

	Тиімділік көрсеткіштері
	Қызметкерлердің жұмыс жағдайын жақсарту
	%
	100
	100
	100
	100

	Қорытынды 

көрсеткіштері
	Мемлекеттік қызметкерлерді мамандандыру талабына сай фунцианалдық  міндеттерді тиімді орындау  және кәсіптік  шеберлікті, теориялық және тәжірбиелі  білімді  жоғарлату 
	%
	100
	100
	100
	100

	Бағдарламаны орындауға кететін шығыстар
	мың теңге
	23405,0
	30583
	20233
	23129

	Шымкент қаласының кәсіпкерлік бөлімі
	мың теңге
	8807,0
	
	
	

	Шымкент қаласының ауыл шаруашылығы бөлімі
	мың теңге
	14598,0
	
	
	

	Шымкент қаласының кәсіпкерлік және ауыл шаруашылығы бөлімі
	мың теңге
	
	30583
	20233
	23129


2 – қосымша
Шымкент қаласының кәсіпкерлік және ауыл шаруашылығы  бөлімінің бюджеттік шығыс бағдарламасының жиынтығы     

мың теңге 

	Атауы
	Есепті кезең
	Жоспарлы кезең

	
	2009 жыл (есеп)
	2010 жыл (ағымдағы жыл жоспары)
	2011 жыл
	2012 жыл

	1. Шымкент қаласының кәсіпкерлік және ауыл шаруашылығы бөлімі 

олардың ішінде:
	
	30583,0
	20233,0
	23129,0

	Ағымдағы бюджеттік бағдарлама
	
	30583,0
	20233,0
	23129,0

	001 Жергілікті деңгейде кәсіпкерлік, өнеркәсіп және ауыл шаруашылығы саласындағы мемлекеттік саясатты іске асыру жөніндегі қызметтер. 
	
	30583,0
	20233,0
	23129,0

	2. Шымкент қаласының кәсіпкерлік бөлімі
	8807,0
	
	
	

	3. Шымкент қаласының ауыл шаруашылығы бөлімі
	23405,0
	
	
	


Шымкен қаласының кәсіпкерлік 

және ауыл шаруашылығы

 бөлімінің бастығы


                                 Қ. Әуезов
